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El Documento Base de Ila Planificacion
Estratégica del Municipio de Cochabamba es el
punto de partida para la reconceptualizacion de la
gestion y desarrollo urbano de la Provincia
Cercado. En este documento se presentan los
parametros y las reglas para aplicar la
Planificacion Estratégica participativa en nuestro
municipio.

La necesidad de aplicar la Planificacion
Estratégica—por ser un instrumento conceptual y
metodologico para la superacion de barreras y el
logro del desarrollo urbano sostenible local—se
presenta a través de una reflexion sobre el nuevo
rol del municipio, los desafios actuales de la
localidad, la identidad, las debilidades y las
fortalezas de Cochabamba, y la crisis de la
Planificacion Tradicional, entre otras.

La Planificacion Estratégica resalta en gran parte
por su vision a largo plazo, por sus métodos de
identificacion de barreras al desarrollo y al
mejoramiento de la calidad de vida, por su énfasis
en la necesidad de orientar estratégicamente las
inversiones y recursos del municipio, por su
demanda de la participacion y compromiso de los
actores claves de la localidad y |Ia
retroalimentacion constante desde ellos, entre
otras. Con éstas caracteristicas, la Planificacion
Estratégica se presenta como una

forma sistémica, no solo capaz de manejar los
problemas y las necesidades actuales de la
Provincia Cercado, sino también de crear nuevas
oportunidades para el futuro.

Para emprender este proceso de planificacion se
pone énfasis en cuatro condiciones fundamentales
para el municipio. Estas son: liderazgo,
participacion, organizacion y comunicacion.

El Documento Base plantea una primera Vision
de Futuro que guiard el caricter de la
Planificacion Estratégica y el contenido del futuro
Plan Estratégico de Cochabamba. También se
propone la  estructura operativa y el
funcionamiento de la Planificacion Estratégica
cochabambina sobre determinados principios,
principalmente aquellos de la participacion,
equidad, representatividad, y continuidad. De los
tres oOrganos constituyentes de la Planificacion
Estratégica—Comité de Planificacion Estratégica,
Comité de Gerencia y Equipo Técnico—se
desarrolla el funcionamiento y composicion del
primero, por ser éste el organo clave del proceso.
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PRESENTACION

La precariedad de la calidad de vida en el
municipio de Cochabamba se ha convertido en un
tema polémico y de permanente recurrencia en
nuestro medio. No faltan de manera cotidiana
articulos de prensa que resaltan problemas como:
la creciente contaminacion ambiental; el caos
vehicular; los bajos indices de empleo formal en
contraste a altos indices de asentamientos ilegales;
los déficits de infraestructura y servicios; y por
supuesto la cronica escasez de agua. Estos
problemas se traducen en barreras para el
desarrollo del municipio, comprometiendo su
actual y futuro desarrollo econémico-social y, por
ende, su competitividad en el nivel nacional y
global, ya que impiden la realizacion de inversiones
nacionales y extranjeras.

Dentro de éstas y otras manifestaciones
sobre el “desarrollo” del municipio, se
responsabiliza mayormente a las autoridades
publicas, viéndose a éstas como las unicas con
competencia para intervenir y promover acciones
que garanticen la calidad de vida de Cochabamba.
No se reconoce que la ciudad en que vivimos
es producto y responsabilidad de todos. Es
decir, esta claro que la gestion urbana vigente—
producto de la aplicacion de la planificacion urbana
tradicional—no ha podido hacerle frente

eficazmente a los desafios de un crecimiento
acelerado, ocasionado por externalidades al
municipio, como también propias a él, por ejemplo:
los efectos de las politicas de ajuste estructural
aplicadas en el pais; y/o la formulacion e
implementacion de acciones publicas carentes de
un referente integral para el desarrollo local.
También queda claro que ya no es realista pensar
que sélo una institucion (como es el caso de la
Municipalidad) o un sector de la poblacion (como
es el caso de los vecinos) se responsabilicen y se
hagan cargo de la ciudad.

Con el fin de hacer de Cochabamba un
municipio productivo, competitivo y atractivo para
las inversiones, se necesita emprender un
didlogo publico y representativo para
reconceptualizar las funciones y responsabilidades
de todos en el desarrollo de nuestra ciudad,
forlando nuevos procesos de planificacion
municipal capaces de enfrentar los complejos
desafios de Cochabamba.

La Planificacion Estratégica del
Desarrollo  Municipal ha sido utilizada
exitosamente por varios municipios en el mundo
para enfrentar los desafios de sus ciudades, al
darle a éstas una herramienta flexible y que re-
define su gestion dentro de un marco de
gobernabilidad democratica, de eficaz asignacion
de recursos, de equidad y de identificacién de



prioridades. Son éstas caracteristicas las que
conllevarian a alcanzar un desarrollo urbano
sostenible.

La Planificacion Estratégica es un proceso
de gestion que tiene su base en los principios
de participacion, concertacion,
corresponsabilidad y retroalimentacién
constante, guiado por una visién de futuro. Esta
ultima ayuda no solo a identificar areas
estratégicas de intervencion e inversion por parte
del gobierno y la sociedad civil, sino también a
consolidar la identidad del municipio. Uno de los
resultados de este proceso es el Plan Estratégico,
siendo éste un compromiso politico y un contrato
social, mas que un instrumento normativo, de
manera que permite un liderazgo compartido entre
los principales actores del municipio.

En cumplimiento de su misién institucional,
el Gobierno Municipal viene revisando sus
formas de gestion y la incorporaciéon de la
sociedad civil en el desarrollo del municipio,
ademas de estar tomando medidas para iniciar un
proceso de Planificacion Estratégica para el
municipio de Cochabamba.

Es asi que el presente documento es la base
que detalla las caracteristicas de la Planificacion
Estratégica y su Plan Estratégico para
Cochabamba, asi también da las pautas para la
elaboracion del proceso mismo de Planificacion

Estratégica. Es decir, a continuacién se presentan
las reglas base sobre las cuales funcionaran los
distintos oé6rganos responsables de |Ia
Planificacion Estratégica. EI Documento Base
también presenta los marcos normativos e
institucionales dentro del cual funcionara el Plan
Estratégico, al igual que un andlisis situacional de
la Provincia Cercado, siendo éste el punto de
partida para identificar las barreras y oportunidades
qgue condicionan el futuro de Cochabamba.

El propdsito principal del Documento Base
es proporcionar a las instancias ejecutivas del
Gobierno Municipal un marco conceptual y el
proceso a seguir para realizar la Planificacion
Estratégica en Cochabamba. La aprobacion de
éste documento por el H. Concejo Municipal
representara el primer paso en el proceso de
Planificacion Estratégica para nuestro municipio.
Una vez aprobado, los lineamientos de la
Planificacion  Estratégica seran puestos a
consideracion de instituciones y organizaciones de
la sociedad civil que participaran de forma integral
dentro del futuro Plan Estratégico.

Con esta propuesta convocamos a la
ciudadania a sumar fuerzas y plegarse a la
iniciativa.



EL MuNICIPIO Y LA MUNICIPALIDAD DE
COCHABAMBA

SU TRANSFORMACION

A partir de la Ley 1551 (Ley de Participacion
Popular), el municipio en Bolivia ha adquirido un rol
protagonico para el desarrollo local Ahora, no es
solamente ambito para la ejecucién de obras y la
prestacion de servicios definidas o no desde el
Gobierno Central, sino que se constituye en
nuestro principal nucleo de desarrollo econémico,
social y politico segun nuestras propias
necesidades, anhelos, decisiones y adopcion de
estrategias.

NUEvos
DESARROLLO

SUJETOS Y PROTAGONISTAS DEL

Segun la indicada Ley, nuestro municipio
abarca al territorio de la Provincia Cercado, a
diferencia de antes que simplemente se
circunscribia al territorio de su area urbana. Por lo
tanto, el objeto del desarrollo municipal no
solamente es la ciudad, sino también su area rural
circundante, debiendo constituirse la poblacién
urbana y rural como protagonista del desarrollo de
la Provincia Cercado.

Los cambios producidos por la Ley no
solamente afectan nuestra conceptualizacién del
territorio, sino también al papel que debemos
desempenar todos los habitantes de la Provincia
Cercado. Ya no somos los sujetos pasivos de las
decisiones que toman las autoridades, sino que
somos reconocidos como los actores directa y
permanentemente involucrados en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas municipales.
De esta Ley nacen las Organizaciones Territoriales
de Base (OTBs) urbanas y rurales que juegan un
papel decisivo en la definicion del accionar
municipal, junto al resto de los actores sociales y
econdmicos del municipio.

NUEVA GESTION.

Por otro lado, la Ley 1551 también ha
producido cambios importantes en la concepcion,
estructuraciéon y desempefo de la Municipalidad y
por ende de su gobierno comunal. ElI componente
central de esta re-conceptualizacion es la
democracia participativa, que no soélo se traduce en
la constitucion de los gobiernos municipales a
través de elecciones, sino también debe abarcar al
desempenio mismo de la institucibon mediante la
participacion ciudadana en la definicién y toma de
decisiones sobre que tipo de municipio y ciudad
queremos ser. De esto resulta que sus Planes de
Desarrollo Municipal no deben circunscribirse
solamente al desarrollo de la parte fisica del



municipio, sino incorporar las dimensiones
sociales, econdmicas, culturales y ambientales. Es
decir, tener una visidon integral del municipio,
definida en conjunto entre los habitantes de la
Provincia Cercado y su H. Municipalidad.

. DEL “CRECIMIENTO” AL “DESARROLLO”

¢Donde esta el futuro?

Cochabamba hoy dia no es la misma que la
de ayer (Ciudad Jardin): la ciudad ha crecido
acelerada y desordenadamente, quedando atras y
en el recuerdo aquellos parametros que
caracterizaban a nuestro municipio como la Ciudad
de la Eterna Primavera. Hoy, cuando la miramos
desde el Cristo de la Concordia, la vemos sumida
en una nube gris de contaminacion ambiental. El
crecimiento del parque automotriz por un lado y el
congestionamiento vehicular por otro dificultan
nuestro desplazamiento por el centro de la ciudad y
es una amenaza para la seguridad del peatén. El
paisaje natural también se ve amenazado por la
permanente expansion de la mancha urbana y el
surgimiento por doquier de edificaciones que pocas
veces cumplen las regulaciones urbanisticas. Por
otro lado, el factor humano esta caracterizado por
problemas de la seguridad ciudadana, la ausencia
de empleo formal, y la precariedad de servicios

basicos como la educacién, la salud y la
recreacion.

Del Crecimiento al Desarrollo

A causa de una concepcidon limitada del
desarrollo, generalmente hemos optado por
politicas basadas mayormente en referentes fisico-
cuantitativos, y no humanos-cualitativos. Es decir
que, principalmente  hemos trabajado por el
mejoramiento fisico de la ciudad, preocupandonos
mas por indicadores de calidad de vida en términos
de cantidad y no de calidad—por ejemplo, el total
de la superficie pavimentada en la mancha urbana,
el numero de edificios nuevos, el incremento del
transporte vehicular publico y privado, y el
crecimiento poblacional. Estos son importantes,
pero no determinantes al momento de medir el
verdadero nivel de calidad de vida existente en el
municipio.

Debemos entender por desarrollo al
mejoramiento de las condiciones fisicas de la
ciudad y como también al mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y
personales del ser humano que habita en esa
ciudad y su municipio, que se miden por
indicadores cualitativos (ej. Indice de Desarrollo
Humano) y cuantitativos (ej. Ingresos, consumo de
servicios). El desarrollo también se mide por el
nivel de productividad y competitividad de un



municipio. Por productividad se entiende como la
capacidad de generar bienes y recursos con valor
agregado que aportan a la riqueza del municipio.
Por competitividad se entiende como la capacidad
de insertarse y mantenerse ventajosamente dentro
de un mercado de demandas.

Por lo tanto, asi como trabajamos por
mejorar la ciudad, debemos trabajar por mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del municipio
y la capacidad productiva y competitiva de éste.
Por eso, surgen nuevos retos dentro de los cuales
estan la preocupacion por el problema del empleo y
la diversificacion y flexibilidad de la economia, la
seguridad ciudadana, el medio ambiente, la
fragmentacion social, la calidad de educacion, la
salud, y el esparcimiento.

En sintesis, el desarrollo ahora debe ser
humano ( basado en la persona) y sostenible
(basado en el uso eficiente de recursos limitados
que no comprometan las posibilidades de las
generaciones futuras). Al alcanzar un desarrollo
humano y sostenible, podremos lograr mejores
oportunidades para potenciar nuestras
capacidades productivas y competitivas, dentro de
un marco de equidad social y sostenibilidad.

. LA MISION INSTITUCIONAL DE LA H.
MUuNICIPALIDAD DE COCHABAMBA

Una nueva mision.

Ahora, todo Gobierno Municipal tiene un
desafio imperativo: crear las condiciones
necesarias para el desarrollo estratégico del
municipio. A quedado atras ese rol tradicional del
Gobierno Municipal de ejecutar obras y prestar
servicios simplemente. La Municipalidad hoy en
dia, se la concibe como el organismo que debe
motorizar el desarrollo local con un papel
principalmente de facilitador antes que ejecutor.

Tomando en cuenta la escasez de recursos
disponibles, la globalizaciéon de la economia, y las
crecientes demandas insatisfechas de nuestra
sociedad, la mision institucional de Ila H.
Municipalidad de Cochabamba debe ser definida
estratégicamente para incidir en el desarrollo. Esto
implica que dentro de las competencias de la H.
Municipalidad estan el movilizar y orientar los
recursos publicos y privados, y las acciones de la
sociedad civil, dando de esta manera respuesta a
las condiciones criticas que retrasan el desarrollo
de Cochabamba.

Por otro lado también, la H. Municipalidad
debe tener poder de convocatoria para reunir los
otros sectores institucionales del municipio de



manera que se puedan resolver conjunta y
favorablemente las condiciones criticas de éste.

La necesidad de una vision de futuro

Para cumplir con eficiencia y eficacia su
mision institucional, la H. Municipalidad debe
promover un espacio de concertacion para que los
actores sociales, econdmicos Yy politicos del
municipio formulen la visibn de futuro de la
Provincia Cercado, de tal manera que sepamos la
ciudad que queremos ser sin perder nuestra
identidad y fortalecer la relacion entre el Gobierno
Municipal y la sociedad civil.

Para iniciar un nuevo proceso de desarrollo
del municipio de Cochabamba que muestre sus
potencialidades y que convierta sus ventajas
comparativas en ventajas competitivas, es
necesario elaborar una visidén estratégica de futuro,
vision que debe imprimir gran intencionalidad e
impacto a las acciones que nos conduzcan a la
imagen que queremos de Cochabamba, partiendo
de la ciudad que somos para llegar a la ciudad que
queremos.

Iv. NUESTRA VISION DE FUTURO: DE LA CIUDAD
QUE SOMOS A LA CIUDAD QUE QUEREMOS

Hacia una vision consensuada

Todos los dias en la ciudad se toman
decisiones de diferente naturaleza que inciden o no
en el desarrollo local y nuestra calidad de vida.
Pero, al ser éstas productos de visiones aisladas
sus impactos pueden ser negativos o, en el mejor
de los casos, no aprovechan su verdadero
potencial. Las politicas de desarrollo
cochabambino no se guian por una vision de futuro
concertada, que nos permita superar las barreras y
alcanzar ciertas metas y objetivos, de manera que
nuestro crecimiento se ha realizado con poca
armonia en todos los ordenes (social, fisico,
ambiental, estético) y con costos econdmicos y
sociales elevados para todos.

Para formular una vision de futuro, es
necesario considerar por lo menos los siguientes
tres aspectos: identidad ( toda ciudad debe
reconocerse asi misma y diferenciarse de otras),
fortalezas (fuente de ventajas para el desarrollo) y
debilidades (fuente de riesgos para el desarrollo).

Es asi que partiremos por caracterizar la
ciudad que somos para llegar a la ciudad que
queremos. Esta formulacion es necesaria porque



para hablar de desarrollo, es necesario partir con
una idea clara de nuestra identidad.

Nuestra Identidad

Cochabamba es una ciudad socialmente
heterogénea y estable. Sin embargo, en términos
de su desarrollo, se encuentra en una situacion
intermedia en relacion al resto de las ciudades del
pais. La ciudad ya no es un centro tradicional
como lo son todavia Potosi y Sucre, ni es tampoco
una gran urbe emergente, como lo son La Paz y
Santa Cruz.

Cochabamba es una ciudad con un rol
historico en el desarrollo del pais: ha sido y sigue
siendo centro de encuentro nacional y de
conjuncion de culturas. Cochabamba tiene una
posicion geografica favorable (que se convierte en
un recurso estratégico) que le permite poseer
niveles de influencia de diferente intensidad sobre
los siguientes sistemas:

e A nivel microregional, Cochabamba es
centro principal de poder politico,
econdmico, social, y administrativo de la
conurbacién Quillacollo-Cochabamba-
Sacaba, y los centros urbanos menores
como Colcapirhua, Tiquipaya, Vinto y
Sipe Sipe

¢ A nivel regional, Cochabamba es también
centro de poder politico-administrativo y
economico en relacion al Valle Alto
(Tarata, Cliza y Punata) y al Troépico
cochabambino (Villa Tunari, Chimoré).

e A nivel nacional, Cochabamba pierde
poder politico-administrativo y
econdmico, convirtiéndose en una ciudad
de paso dentro del eje La Paz-Santa
Cruz.

e A nivel internacional, Cochabamba esta
desconectado de los sistemas de
produccion y servicios globales, a pesar
de poseer un potencial como nexo
geografico entre la Costa Atlantica y la
Costa del Pacifico.

Hoy, por su desarrollo econdmico
circunscrito hacia si misma, tiene limitada influencia
sobre la dinamica nacional 'y escaso
relacionamiento con el mundo exterior. Sin
embargo, Cochabamba se encuentra en un
momento clave para su desarrollo futuro: alcanzar
la modernidad sin comprometer su identidad y
tradiciéon. Para ello, es necesario articularnos de
manera intensa con el ambito nacional y con el
mundo exterior. Nuestras estrategias de desarrollo
deberian orientarse a fortalecer nuestras
capacidades internas para responder
adecuadamente al desafio de abrirnos al pais y al
mundo.



Nuestras Fortalezas, fuente de ventajas para el
desarrollo

El municipio de la Provincia Cercado tiene

las siguientes fortalezas:

Geografia

¢ Una posicién geografica favorable que
facilita la conexion del resto del pais
hacia nuestra ciudad, especialmente el
transito entre el Oriente y el Altiplano

Politica/lnstitucional

e Gobierno municipal estable

e Capacidad de gestion

¢ Influencia politica a nivel de la
Conurbaciéon y Departamento

Sociale Una poblacién conocida por
su capacidad organizativa

e Centro universitario nacional e
internacional

e Organismos civicos fuertes

e Una ciudad donde aun se siente una
seguridad y tranquilidad social

e Una poblacion informal dindmica y con
creatividad empresaria

Econémica

e “La Cancha”’y su intensa dinamica
comercial mayoritariamente informal

e Sector de pequefia industria emergente

e Centro de servicios emergente

Medio Ambiente

¢ Un clima templado agradable que se
mantiene estable en una mayor parte del
calendario anual

Infraestructurae Red de vias
jerarquizada y articulada

claramente

e Proyectos estratégicos para el desarrollo
local en fase de formulacién, ejecucion
y/o conclusion: Misicuni, Aeropuerto,
Hospital Viedma, Centro de
Convenciones, Teleférico

e Base ferroviaria y aeropuertaria

Nuestras Debilidades, fuente de riesgos para el
desarrollo

Asi como a la ciudad de Cochabamba se la
identifica a través de un conjunto de atributos,
también cuando se habla de ella se la relaciona
con los siguientes problemas:



Geografia

Topografia compleja a nivel
departamental que dificulta el acceso a la
ciudad (externalidad contingente)

Ausencia de corrientes de aire en el Valle

Central a causa de una especie de
encajonamiento geografico de la ciudad
que favorece a la contaminacion
ambiental.

Politica/lnstitucional

Débil coordinacién con los de Gobierno
Central, Departamental e Inter-Municipal
Ausencia de un Sistema de
Administracion Metropolitana

Gobierno Municipal tradicionalmente
hegemaonico.

Ausencia de participacion del sector
privado en el desarrollo local.

Social

Heterogeneidad socioecondémica que
conflictua la concertacion

Elevada tasa de crecimiento poblacional
(Provincia Cercado 4.14% anual, Area
Urban 4.83% anual, siendo éstas mas
altas que la media nacional, 2.11%
anual), debido principalmente a la
migracion rural-urbana

Falta de identificacion social con el
municipio y la region

Econémica

Base productiva local débil e incapaz de
absorber el crecimiento poblacional anual
Economia circunscrita mayormente al
mercado nacional

Limitadas fuentes locales de inversiones
privadas

Medio Ambiente

Contaminacion ambiental en incremento
Transformacion del patrén tradicional
climatico

Consumo de tierras agricolas y de
reserva natural a causa de la
urbanizacion

Ausencia de lluvias

Infraestructura.

Infraestructura basica insuficiente para la
creciente poblacién

Dificultades permanentes de la red vial
interdepartamental

Infraestructura aeropuertaria inadecuada
para el servicio internacional.
Infraestructura ferroviaria abandonada,
no obstante su importancia.



La Vision Estratégica para el Desarrollo:

Sobre la base del analisis efectuado (identidad,
fortalezas, debilidades) consideramos que la Vision
Estratégica que guie el proceso de Planificacién
Estratégica de la Provincia Cercado seria:

“Elevar la calidad de vida humana, dinamizar y
diversificar la economia local, mejorar la calidad fisica
y ambiental de la ciudad, para fortalecer - su
posicionamiento geografico en el espacio regional,
haciendo de Cochabamba un nudo articulador de la
dinamica econdomica nacional y ser parte del sistema
de ciudades nroductivas de América del Sur.”

V. DE LA PLANIFICACION TRADICIONAL A LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA

En el municipio cochabambino se reconoce
la importancia de la planificacién, no obstante, en la
realidad ha quedado claro que existen debilidades
en los instrumentos de planificacion y en la gestion
urbana en practica.” La gestion urbana vigente—

! A diferencia de otras ciudades bolivianas, Cochabamba se
ha caracterizado por dotarse de instrumentos técnicos para la
planificacion de su crecimiento. Es asi que en 1961 fue la primera
ciudad del pais en contar con su Plano Regulador y en 1981 con su
Plan Director. Aunque vigentes de una manera relativa, éstos
resultan inadecuados para enfrentar los retos del presente, de manera

producto en parte de la aplicacion de la
planificacion urbana tradicional—no ha podido
hacerle frente eficazmente a los desafios de un
crecimiento urbano acelerado, desordenado vy
acoplado con crecientes demandas sociales,
ocasionados tanto por externalidades e
internalidades al propio municipio, como por
ejemplo la decadencia de la economia rural, el
cierre de las minas estatales, la falta de
fiscalizacion de las urbanizaciones, y Ila
disminucién del sector formal de la economia local.

Para entender mejor la propuesta para
adoptar la Planificacion Estratégica, es necesario
tener un marco de referencia de la planificacion y
gestion urbana tradicional. Es asi que la
Planificacion Tradicional—que no ha sido ajena a
Cochabamba—se caracteriza por lo siguiente:

e Predominio del producto—Es decir, que
la planificacion separa disefio y ejecucion
y no establece un camino sistematico
para gestionar la evolucion de la ciudad.

e Sectorial—Es decir, que la planificacion
no toma en cuenta la ciudad y su
funcionamiento de manera global e
integral.

que ahora se ve la necesidad de reconceptualizar la gestion urbana y
elaborar otro instrumento.



Normativo—Es decir, que la planificacion
se guia solamente por criterios técnicos-
juridicos, obviando wuna reflexion vy
gestion estratégica

Orientado a objetivos—Es decir, que los
planes de desarrollo se limitan a la
fijacion de objetivos sin por lo menos una
evaluacion de  costo-beneficio y/o
asignacion adecuada de recursos de
financiamiento.

Orientado a la oferta urbana—Es decir,
que los planes de desarrollo realizan sus
proposiciones con el fin de satisfacer las
exigencias de los elementos de la oferta
urbana (suelo, infraestructura y
equipamiento)

Sujecion a los limites administrativos—Es
decir, que los alcances de la planificacidon
tradicional se circunscriben solamente a
la parte urbana o en su defecto a la
jurisdiccion de la Provincia Cercado sin
tomar en cuenta el sistema de municipios
aledanos o la dinamica mirco-regional.

Participacion insuficiente—Es decir, que
la planificaciéon, la definicion de
prioridades y la evaluacién de proyectos

no consideran la necesidad de la
participacion ciudadana.

Implementacion unilateral—Es decir, no
obstante las limitaciones
presupuestarias, las instituciones
publicas en especial la Alcaldia, se
hacen cargo, casi en su totalidad, de la
implementacion de proyectos y
programas, con escaso empleo de los
recursos y energia de la comunidad o el
sector privado local.

Predictiva—Es decir, que la planificaciéon
tradicional se basa en la prediccion del
futuro, sin considerar el dinamismo de los
proceso sociales, econdmicos y politicos
de nuestra sociedad.

Discontinuidad—Es  decir, que la
planificacion tradicional se limita a la
formulacion de politicas y proyectos
segun expectativas coyunturales sin
consideraciones por la continuidad de
éstos o politicas anteriores.



VI. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA PARA
COCHABAMBA

Las Caracteristicas de Ila Planificacion
Estratégica

Cochabamba necesita una forma sistémica
de planificacion que sea capaz de manejar los
problemas y las necesidades actuales, creando
mecanismos y oportunidades para lograr un mejor
desarrollo de la ciudad y sus habitantes.
Proponemos que Cochabamba vaya de Ia
Planificacion  Tradicional a la Planificacion
Estratégica, Ila cual tiene las siguientes
caracteristicas:

e Se guia por una vision a largo plazo del
desarrollo del municipio, como seria
nuestra propuesta para el futuro de
Cochabamba como una ciudad
saludable, productiva, competitiva e
insertada en las dinamicas nacionales e
internacionales.

e Se guia por una vision integral de la
realidad del municipio y su entorno,
abarcando las areas social, econdémico,
ambiental, politico y territorial.

e Se concentra en los temas criticos para
el desarrollo del municipio, priorizando y
diferenciando lo importante de lo urgente,
y lo transcendental de lo coyuntural

Identifica las barreras que frenan el
desarrollo o los nudos conflictivos que
dificultan la toma de decisiones y la
implementacién efectiva de acciones
Estd orientada a la accioén, es decir
persigue desde el primer momento
asegurar la viabilidad de sus propuestas,
identificar recursos para su ejecucion e
involucrar a los responsables de tomar
decisiones.

Prioriza las acciones y proyectos por
sus efectos multiplicadores favorables al
desarrollo deseado

Exige el uso eficiente de recursos y
orienta a las inversiones tanto publicas
y privadas: econdémicos, humanos,
tecnologicos y naturales, reconociendo
que una de las limitantes siempre
existentes en cualquier medio es la
disponibilidad de recursos.

Demanda la participacion sostenida y el
compromiso de todos los actores claves
del municipio, como ser: juntas
vecinales, empresarios privados,
instituciones publicas, privadas y civicas,
entre otros.

Identifica las ventajas comparativas,
transformandolas en ventajas
competitivas

Adopta mecanismos que flexibilizan la
toma de decisiones ante: la rigidez del



sistema juridico e institucional, los
cambios del entorno, la conflictividad de
los procesos socio-econdmicos, que
suelen convertirse en tensiones politicas.

e Promueve la modernizacion de Ila
administraciéon municipal

e Busca la creacion de oportunidades
para encarar desafios actuales y futuros

e Exige la concertacion con
corresponsabilidad  entre, y la
retroalimentacién, constante desde la
sociedad civil.

En resumen

La Planificacion Estratégica es un proceso a
través del cual una gama de actores sociales y sus
respectivas asociaciones e instituciones se reunen
para, primero, forjar un sistema concertado de
elaboraciéon de planes de desarrollo, y segundo,
para preparar el contenido y estrategias para la
gestion urbana. Este proceso hace mas que
generar un Plan de Desarrollo y productos formales
como politicas y proyectos, la Planificacion
Estratégica establece un marco participativo para la
toma de decisiones que busca orientar futuras
inversiones e incentivar acciones mancomunadas.

La Planificacion Estratégica también tiene el
potencial de: promover una comunicacion mas

fluida entre los actores principales del municipio;
crear nuevos mecanismos para alcanzar consenso;
y establecer nuevas formas de organizacién y
movilizacion social y politica para incidir en los
centros principales de toma de decision. La
Planificacion Estratégica contempla explicitamente
la interrelacion entre los entornos regional, nacional
y global y el desarrollo sostenible del municipio.

VIl. EL PLAN ESTRATEGICO DE COCHABAMBA
El Plan Estratégico

La Planificacion Estratégica tiene como un
producto inicial el Plan Estratégico, siendo éste un
compromiso politico y un contrato social, mas que
un instrumento normativo (ej. como fueron los
Planes Regulador y Director), que permite el
liderazgo compartido entre los principales actores
del municipio.

El Plan Estratégico establece los principios a
seguir, las decisiones que tomar y las acciones que
ejecutar para alcanzar la Vision Estratégica de
Desarrollo del municipio cochabambino. Al hacer
esto, el Plan Estratégico sera el instrumento
principal para que la H. Municipalidad gobierne y
maneje el desarrollo del municipio de la Provincia
Cercado. De esta manera, el Plan:



e Guiara la adopcion de politicas,
programas y proyectos

e Orientara las inversiones publicas o
privadas a realizarse en el municipio de
Cochabamba

e Reemplazara el tradicional Plan de
Desarrollo Municipal

Su Contenido

El Plan Estratégico tendra el siguiente contenido:
Objetivos del Plan.

Diagnostico y escenarios de futuro.
Vision estratégica.

Areas criticas de intervencion .
Directrices estratégicas

Acciones estratégicas

Cronograma de Ejecuciones

Objetivos del Plan

Deben identificarse de manera precisa los
beneficios que se quieren alcanzar a través del
Plan Estratégico, asi también los principios que
fundamentaran a los objetivos de éste.

Diagnéstico y Escenarios de Futuro

La
Vision Estratégica de Desarrollo y las Directrices
Estratégicas se basan en un diagnostico de la

situacion existente del municipio. Este diagndstico
es un especie de radiografia de la situacion en la
que se encuentra el municipio de Cochabamba,
expresado en términos de fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas desde el nivel macro al
nivel distrital.> El contenido de esta seccion es el
resultado de un analisis FODA.

El Plan, asimismo, debera incluir una
presentacion de escenarios que esbocen la
evolucion inercial del municipio frente a diversas
opciones de comportamiento del entorno. Los
escenarios pueden definirse como descripciones
del entorno futuro, basados en supuestos
coherentes sobre las diferentes combinaciones
plausibles que los cambios sociales, politicos,
econdmicos y tecnoldgicos pueden adoptar.

Vision estratégica
Un Plan de desarrollo debe basarse en la

formulacion previa de la Vision Estratégica de
futuro, es decir la imagen del futuro deseado. Por

% Desde el afio 1995 la H Municipalidad viene elaborando
Planes de Desarrollo para cada uno de los 13 Distritos de la
Provincia Cercado, estando concluidos y aprobados los Planes de
los Distritos 2, 7 y 9; a punto de concluirse, los Planes de los
Distritos 4, 5, 6 y 8; posteriormente seran elaborados los Planes de
los distritos 1,3,10,11,12 yl13. Estos instrumentos, no solo
alimentardn la vision de futuro, sino también el Plan Estratégico de
Desarrollo del municipio.



lo tanto, el pilar principal del Plan es la Vision
Estratégica para el Desarrollo del municipio. Esta
se basa en un diagndstico realista de las
oportunidades y barreras de Cochabamba y ayuda
a programar los medios reales para alcanzarla.

La Vision comprende una toma de posicion
frente al entorno y persigue dos fines: por una lado,
que la ciudad se destaque de otras ciudades (al
ser saludable, competitiva y atractiva para las
inversiones), aprovechando su voluntad de
transformacion y diferenciacion. Por otro lado,
otorgar coherencia al desarrollo del Plan
Estratégico, faciltando la asignacion de
prioridades a las diversas estrategias.

Areas criticas de intervencion

El Plan Estratégico, para cumplir su principio
de integralidad, debe identificar, de manera
prioritaria, las areas de intervencion que se
consideran claves para alcanzar la Vision
Estratégica de Desarrollo. Estas areas podran ser:
Salud, Educacion, Economia y/o Medio Ambiente.

Directrices Estratégicas
La Vision concluye en la identificacion de los

Areas Criticas de Intervencion, los cuales conllevan
a la formulacién de las Directrices Estratégicas, y

éstas se convierten en las pautas generales que
guiaran las acciones para hacer frente a los temas
criticos.

Por ejemplo, al identificarse como Area
Critica el medio ambiente y en éste el tema de la
contaminacién ambiental por causa de emisiones
toxica en el municipio de Cochabamba, una
Directriz Estratégica dentro de este rubro podria
ser: “El Municipio promovera la reducciéon de
emisiones toxicas de vehiculos e industrias.”

Acciones Estratégicas _
Las Acciones

Estratégicas se constituyen en las formas
concretas de intervencion para hacer frente al tema
critico (ej. ejecucion de politicas, programas y/o
proyectos). Siguiendo el ejemplo anterior, posibles
acciones estratégicas podrian ser: 1. Modificacion
de las regulaciones municipales sobre el medio
ambiente, 2. Programa de conversion de uso de
combustibles en el transporte publico o privado, 3.
Establecimiento de estaciones de medicion de
emision de gases de vehiculos y/o industrias.

Para asegurar que estas acciones se
cumplan, se propone que cada Plan de Accion se
articule de la siguiente manera:

e Nombre de la Accién Estratégica
e Objetivos a lograrse



Justificacién de la Accion

Responsables de su ejecucion

Agentes involucrados en la ejecucién
Fuentes de financiamiento

Cronograma de los pasos a seguir para
asegurar su implementacion

Ambito Geografico de la Aplicacion del Plan
Estratégico

El Plan Estratégico sera elaborado para el
ambito de la jurisdiccion del Municipio de la
Provincia Cercado, porque es deseo de su
Gobierno Municipal dotarle a Cochabamba de un
instrumento para planificar su desarrollo vy
administrarlo con mayor eficiencia y eficacia. Sin
embargo, su Visidn no se limitara al mismo, sino
que debera comprender también a la dinamica de
la Microregion y Region, por existir en €l otros
municipios que interactuan cotidianamente con la
Ciudad de Cochabamba. Por ser la ciudad
entendida como un complejo ecosistema de
elementos o partes conectadas, es un sistema en
el que, cualquier variacion o alteracion, ya sea
espacial o estructural que se ocasione en una de
sus partes, origina una reaccién en cadena que
modifica o influye en el comportamiento de otras
partes del sistema, es decir, en el resto de la
ciudad, el municipio y los municipios vecinos. De
acuerdo a la dinamica de los procesos socio —
econdmicos que se sucedan en el municipio y su

entorno el Plan Estratégico tendra la flexibilidad de
adaptarse a los posibles cambios de manera
oportuna.

VIlIl. RESULTADOS ESPERADOS DE LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA

Con la realizaciéon de ésta experiencia de
Planificacion Estratégica se persigue obtener los
siguientes resultados:

¢ Que la participacién comunitaria
en la Gestién Municipal sea un
hecho real , haciendo de la
democracia una practica cotidiana
de interrelacidén entre gobernantes
y comunidad.

e Lograr la concertacion de
intereses entre los diferentes
actores sociales, econémicos y
politicos del municipio.

¢ Que el beneficio de la inversion
municipal y la privada se distribuya
de manera equitativa en el
municipio para achicar las
diferencias existentes entre unos
barrios y otros, especialmente en
relacion al centro con la periferia.

e Que el desarrollo de la Provincia
Cercado sea sostenible en el



tiempo preservando sus recursos
naturales, equilibrando la relacion
de la ciudad, es decir de la
urbanizacién con el entorno
natural.

¢ Que se consolide un proceso de
desarrollo sustentado por la
dinamizacién de su capacidad
productiva.

A través de los mencionados
resultados esperados, Cochabamba estaria
en una buena posicidon para alcanzar la
Visién de Desarrollo planteada
anteriormente.

IX. CONDICIONES NECESARIAS PARA EMPRENDER
UN PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA:
LIDERAZGO, PARTICIPACION,
ORGANIZACION Y COMUNICACION.

Una vez tomada la decision de emprender
una experiencia de Planificacion Estratégica para el
municipio Cochabambino, se necesitan las
siguientes condiciones:

Liderazgo.
Participacion.
Organizacion.
Comunicacion.

LIDERAZGO

Todo proceso de desarrollo requiere de una
persona o institucion con capacidad de liderazgo y
convocatoria, de esta eleccion dependera en
buena medida el éxito de la totalidad del Plan. Es
asi que, en el caso de la Provincia Cercado es su
Gobierno Municipal el que asume la iniciativa de
llevar adelante este proceso de Planificacion
Estratégica participativa. Esta iniciativa nace de
una voluntad politica sustentada por el programa
de gobierno de la actual gestion municipal, el
nuevo marco legal de descentralizacidon
administrativa y participacion popular, como
también por la oportunidad surgida a través de la
Cooperacion Técnica Canadiense mediante la
Universidad de Toronto.>

PARTICIPACION.

Si bien el liderazgo es una condicidén
importante de la Planificacion Estratégica, uno de
los principios fundamentales de éste proceso es la
participacion de los actores mas
representativos que se encuentran dentro del

* El Gobierno canadiense, mediante la Universidad de Toronto,
brinda apoyo técnico y recursos en un programa de fortalecimiento
institucional (Estado, Municipio y Universidades) en el nuevo marco
legal. Para la H. Municipalidad de Cochabamba, éste comprende
asistencia en la elaboracion de los Planes de Desarrollo Distrital y el
Plan Estratégico.



municipio. Para cumplir con éste postulado se

considera imprescindible contemplar
participacion de los siguientes grupos
representacion de nuestro medio:

1. Gobierno Municipal
1.1 Alcalde.
1.2 Presidente del Concejo Municipal.

2. Instituciones estatales

2.1.Rpte. Ministerio de
Desarrollo Sostenible.

2.2.Rpte. Prefectura.

2.3.Rpte. Consejo Departamental.

2.4.Rpte. Salud.

2.5.Rpte. Educacion

2.6.Rpte. Industria y Comercio.

2.7.Rpte. Caminos.

2.8.Rpte Turismo

Planificacion

3. Empresas
3.1.Federacién

Privados.
3.1.1. Rpte. Industria.

. Rpte. Comercio.

. Rpte. Banca.

. Rpte. Construccion.

. Rpte Hoteleria.

Deptal de
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3.2. Asociacion
Industria.

Departamental

la
de

y

Empresarios

Pequena

3.3.Empresas de Servicio.
3.3.1. Comunicaciones y Transporte.

e Rpte. ENTEL.

Rpte. LAB.

Rpte. ENFE.

Rpte. COMTECO.

Rpte Transporte

Interdepartamental.

3.3.2. Medios de Comunicacion.
e Rpte. Prensa Escrita (diarios).

e Rpte. Television.
e Rpte. Radios.

3.3.3. Infraestructura.
¢ Rpte. SEMAPA.

e Rpte. ELFEC.
e Rpte. Asociacion MISICUNI.
e Rpte. SABSA.

Comunidad

4.1 Federacion Deptal de Juntas Vecinales.
e Rpte. FEJUVE.
o Rpte. Comité de Vigilancia.

4.2 Comité Civico.
e Presidente.
e Vicepresidente.
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e Secretario General.
4.3 Central Obrera Departamental. (COD)

4.4 Federaciéon Departamental de Campesinos.

Profesionales y Centros de Formacion

5.1 Federacion Departamental de Profesionales.

Rpte. Colegio de Arquitectos.
Rpte. Sociedad de Ingenieros
Rpte. Colegio de Economistas.
Rpte. Colegio de Abogados.
Rpte. Colegio de Socidlogos.

5.2 Sistema Universitario.
e Universidad Publica.
e Rpte. Universidades Privadas

Asociacion Dptal de Cooperativas

Gremios

7.1Federacion Deptal de Comerciantes
Minoristas.

7.2Federacion Dptal de transportistas.

Otros

8.1Rpte. Instituciones de Beneficencia.
8.2Rpte. ONGs

8.3Rpte. Asamblea del Deporte.
8.4Rpte. Iglesia.

8.5Rpte. Fuerzas Armadas.
8.6 Rpte. Artistas e Intelectuales.

9 Municipios Vecinos
9.1 Rpte. Municipios Valle Central.
9.2Rpte. Municipios Valle Bajo.
9.3Rpte. Municipios Valle Alto.
9.4 Rpte. Municipios Tropico.

ORGANIZACION

Encarar un proceso de planificacion
estratégica y participativa si bien exige involucrar a
todos los actores representativos, conlleva la
dificultad de su conduccién, por tratarse de un
grupo numeroso en cuanto a participacion y diverso
en cuanto a los intereses que representan. Por
esta razdbn se han establecido diferentes
organismos constituyentes:

Comité de Planificacion Estratégica. Es el
organo mas importante de la Planificacion
Estratégica por ser la instancia que
representa a la sociedad cochabambina,
siendo el encargado de definir la Vision
Estratégica, de plantear las Directrices, de
elaborar el Plan Estratégico y asegurar que
se realicen las Acciones de Desarrollo que
llevarian a la superacion de barreras al
desarrollo y a la orientacion de inversiones y
recursos de Cochabamba. El Comité
comprende dos instancias de participacion:



una permanente y con poder de decisién
que es el Comité de Planificacién
Estratégica propiamente y otras no
permanentes de apoyo como ser: grupos de
trabajo, expertos y comités de control y
comisiones de participacion ciudadana cuya
misién comprende principalmente la consulta
publica a la comunidad, modalidad
importante que permitira la
retroalimentacién constante para enriquecer
el proceso.

Equipo Técnico. Es el 6rgano conformado
por técnicos del Gobierno Municipal y/o
asesores externos que brinda apoyo
logistico, organizativo, conceptual y técnico
al Comité de Planificacion Estratégica.

Comité de Gerencia. Es el drgano
encargado de facilitar la coordinacion y
relacionamiento entre las acciones y
decisiones del Comité de Planificacion
Estratégica y la Mision Institucional de la H.
Municipalidad de Cochabamba. También le
compete al Comité proporcionar los recursos
necesarios para realizar las tareas del
Comité de Planificacion Estratégica y del
Equipo Técnico. Esta constituido por
miembros del nivel politico de Ila
municipalidad, como lo son el Oficial Mayor
de Coordinacion 'y el Director de
Planificacion.

COMUNICACION.

El Plan Estratégico debe tener una politica
de comunicacién con la ciudadania a objeto de
facilitar una amplia informacién y posterior
consenso social y politico sobre los problemas de
la comunidad y las acciones clave que se deben
lograr para su desarrollo socio — econdmico futuro.
Esta politica debe identificar las acciones que se
necesitan para que el Plan se arraigue en la
conciencia de las organizaciones publicas, privadas
y ciudadania en general y debe demandar la
participacion de una pluralidad de organizaciones
y ciudadanos para cumplir el cometido: dotar al
municipio de un Plan Estratégico de Desarrollo.

X. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:
RESPONSABILIDADES E INTER - RELACION

Las Tres Bases

Hemos manifestado anteriormente que la
Planificacion Estratégica requiere de una estructura
organizativa clara y diferenciada, sobre la base de
tres drganos permanentes. Estos son: 1. El Comité
de Planificacion Estratégica, 2. Equipo Técnico y 3.
Comité de Gerencia. EI Cuadro 1 presenta el
esquema organizativo que detalla las funciones,
responsabilidades, la composicién y numero de
miembros de cada érgano.



De los tres érganos propuestos, el primero,
es decir el Comité de Planificacion Estratégica,
tiene un rol fundamental en la formulacién del Plan
Estratégico. Los dos o&rganos restantes son
importantes principalmente como facilitadores del
funcionamiento del primero y su definiciéon de su
composicién, seleccion y designacion, estan
sujetos a una logica interna de la H. Municipalidad,
en aplicacién de procedimientos administrativos ya
establecidos.



NN Wl’ﬁ —
Cuadro 1: Organismos de la Planificacion Estratégica @ 22

NI

Comité de Planificacion
Estratégica

Equipo Técnico

Gerencia®*

Dirigir la elaboracion e
implementacion del Plan

Facilitar la
formulacién e

Administrar el proceso de
formulacion e implementacion del
Plan Estratégico

Vincular Equipo Técnico-
Alacaldia-H. Concejo Municipal.

Funcién Estratégico . . . -
- implementacion del |e Asegurar la co-ordincacion entre
Ser la voz oficial ante la L . iy
. Plan Estratégico las acciones del Comité de
comunidad e .
Planificacion Estratégica y la
Misién Institucional de la
H.Municipalidad
Proveer recursos
técnicos a la e Supervisar Equipo Técnico
Concertar intereses Comision de e Manejo financiero del proceso
Formular el Plan Estratégico Planificacion e Proveer los recursos necesarios
(definir vision, directrices y Estratégica para la formulacién del Plan
Responsa- planes de accion) Difundir aspectos Estratégico
Bilidades Mobilizar voluntades y inherentes al Plan e Insumos
recursos Estratégico o Estar al dia sobre el proceso
Efectuar seguimiento a la Recopilar y canalizar |e Tomar decisiones
implementacién del Plan las opiniones e Resolver conflictos dentro del
provenientes del proceso
municipio

* La accion de la Gerencia se circunscribe al 4mbito interno de la H.Municipalidad




e Sociblogo
Grupos Componentes: e Arquitecto
planificador - L
. .. |®* Gobierno Municipal e Economista * Oficial Mayor de Coordinacion de
Composicio . . . ) la H.A.M.
Sociedad Civil e Ambientalista urbano . e
n Y . e e Director de Planificacion de la
e Instituciones Estatales con e Especialista grafico HAM
presencia local e Especialista en S
e Oftros communicaciones
No. De
Miembros 25a30 6a7 2

Las Instancias Complementarias

Para facilitar el desarrollo del Plan
Estratégico, al finalizar la elaboraciéon del Plan
Estratégico, se prevé la constitucion de Comisiones
encargadas de la elaboracion e implementacion de
los Planes de Accion. Pudiendo estar conformadas
éstas sobre la base de miembros del Comité de
Planificacion Estratégica y/o del Equipo Técnico,
nuevos miembros con capacidad de decisién que
pertenezcan a las instituciones y organizaciones
participantes (ej. oficialias mayores de la H.
Municipalidad, directivos(as) de instituciones
privadas, ONGs u otros), asi como de consultores
externos y/o cooperacion internacional.

De manera complementaria al
funcionamiento del Comité de Planificacion
Estratégica se prevé la existencia de los siguientes

organismos no — permanentes de participacion, la
composicion y mision de éstos seran decididos por
el Comité de Planificacién Estratégica:

Grupos de Trabajo. Tienen por objeto
analizar temas criticos y aportar
elementos de reflexion para la toma de
decisiones por parte del Comité de
Planificacion Estratégica, estara
constituido por ejemplo por miembros
del Estado, autoridades de municipios
proximos y personas de entidades
publicas y privadas que desempefian un
claro protagonismo en relacion a los
temas analizados.

Expertos y Comités de Control. Seran
utilizados para asegurar la consistencia y
calidad de los analisis y conclusiones
emitidas a lo largo del proceso evitando




apreciaciones poco rigurosas y solo
localistas en el Comité de Planificacion
Estratégica.

e Comisiones de Participacion
Ciudadana. El fin de éstas comisiones
es articular la participacion ciudadana,
hacer posible que se recojan opiniones y
demandas de la poblacién, asi como
transmitir los resultados del plan hacia la
base ciudadana.

Relacion entre los Organismos Constituyentes de
la Planificacién Estratégica

Los tres drganos se relacionaran de la
siguiente manera:

El Equipo Técnico sera el encargado de
prestarle asistencia técnica al Comité de
Planificacion Estratégica, al hacer el seguimiento
de las deliberaciones y decisiones del Comité, al
preparar las reuniones de éste, al elaborar los
informes que reflejan las propuestas del Comite, y
por supuesto al preparar el Plan Estratégico que
refleja las intenciones del Comité de Planificacion
Estratégica. También serd responsable de la
entrega al Alcalde y al H. Concejo Municipal de los
informes sobre el progreso del Plan, asimismo
mantendra una comunicacion fluida con el Comité

de Gerencia acerca de asuntos presupuestarios y
relaciones politicas.

El Comité de Gerencia supervisara al Equipo
Técnico y actuara como el vinculo entre éste, la
Alcaldia y el Concejo Municipal. Sera responsable
a la vez del manejo financiero del Proceso de
Planificacion Estratégica. ElI Comité de Gerencia
tendra que estar debidamente informado sobre la
marcha del proceso de Planificacion Estratégica, y
tendra que tomar importantes decisiones y resolver
conflictos en caso que éstos surjan.

XI. COMITE DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA: COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO

PRINCIPIOS PARA LA CONFORMACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA.

Para lograr un proceso de Planificacion
Estratégica verdaderamente participativo y legitimo,
el procedimiento de conformacién y funcionamiento
del Comité de Planificacion Estratégica debera
denotar los siguientes principios:

e REPRESENTATIVIDAD: Los miembros deben
representar la diversidad socioecondmica del
municipio (ej. género, generacional, entre otros)



e EQuIDAD: Todos los grupos y sus miembros
(hombres y mujeres) deben ser considerados
con las mismas oportunidades de participacion

e TRANSPARENCIA: Las reglas de seleccion y
designacion de los y las representantes deben
ser claras ante la comunidad

e EaquiLIBRIO: Todos los grupos participantes
deben estar igualitariamente representados sin
que exista hegemonia alguna

e ESTABILIDAD DE COMPOSICION: La composicion
inicial del Comité de Planificaciéon Estratégica
debe mantenerse a lo largo del proceso, de
manera de evitar cambios que afecten Ia
continuidad de las labores (ej. cambios de
instituciones u organismos una vez iniciado el
proceso)

e ESTABILIDAD DE  PARTICIPACION: Los
representantes ante el Comité de Planificacion
Estratégica no pueden alternar su participacion
con otras personas de su misma institucion u
organizacion a fin de mantener la continuidad
del proceso.

Proceso para la Conformacion del Comité de
Planificacion Estratégica

El Comité de Planificacion Estratégica al ser
el 6érgano que representa la base social y politica
de la comunidad, que impulsa y legitima Ila
elaboracion y puesta en practica del Plan
Estratégico, demanda que en su conformacion se

tenga especial cuidado a fin de que no se
produzcan exclusiones ni hegemonias y se logre
mas bien la maxima representacion ciudadana, por
tal razon se plantea el siguiente proceso:

1. Definicién de los grandes grupos o niveles de
representacion
Composicion por cada grupo o nivel.
Seleccidn de instituciones u organizaciones por
cada grupo o nivel.
4. Designaciéon de personas representantes de
cada institucion u organizacion ante el
Comité de Planificacion Estratégica.

2.
3.

1. DEFINICION DE LOS GRANDES GRUPOS O NIVELES
DE REPRESENTACION.

Es condicion primordial que el Comité de
Planificacion Estratégica esté conformado por los
grandes grupos o niveles existentes en toda
sociedad. Por lo tanto éste comité estara
conformado por actores de los ambitos
economico, social, y politico.

2. COMPOSICION POR CADA GRUPO O NIVEL

El Comité de Planificacion Estratégica se
puede conformar de diferentes maneras. EIl Equipo
Técnico ha elaborado tres alternativas las que se
han sido evaluadas (Ver Anexo 1), y de ellas se ha



escogido la mas conveniente por las siguientes
razones:

La composicion del Comité de Planificacion
Estratégica tendra impacto sobre el desarrollo del
proceso de Planificacion Estratégica, y por lo tanto
sobre el desarrollo de la ciudad. De esta manera,
la conformaciéon de dicho Comité debera ser
pensada en funcion a los objetivos generales que
se quieren lograr con la Planificacion Estratégica.
Entre estos objetivos estan el crecimiento
econdmico, mejor calidad de vida y mejor calidad
fisico-ambiental del municipio. Por lo tanto, la
seleccion de las instituciones u organizaciones
dentro de los tres grandes grupos (social, politico,
econdmico) debe ser realizada de acuerdo a la
capacidad de cada participante para incidir en vy
facilitar el alcance de éstos objetivos.

Para asegurar un trabajo eficiente,
productivo y participativo, el Comité de
Planificacion Estratégica debera estar comprendido
entre 25 y 30 miembros participantes, mayor
cantidad de participantes dificultara el
funcionamiento de este Comité. Es asi que, la
tarea de dimensionar la composicion de dicho
Comité—es decir precisar el numero de
instituciones u organizaciones representantes por
grupos—es dificil de por si y requiere de una
consideracion especial.

3. SELECCION DE INSTITUCIONES U
ORGANIZACIONES POR CADA GRUPO O NIVEL

Una vez definida la composicion por grandes
grupos o niveles del Comité de Planificacion
Estratégica, la seleccion de las instituciones u
organizaciones se refiere a su nominacion como
representantes ante dicho Comité.

La l6gica de seleccion debera ser la misma
de la etapa de definicion de la composicion—
seleccionar estratégicamente en funcion a los
objetivos de la Planificacion Estratégica.

La seleccion del Comité de Planificacion
Estratégica se realiza sobre la base de los tres
grandes objetivos enunciados en la Vision
Estratégica arriba mencionada: Calidad de Vida;
Desarrollo Economico; Calidad Fisica y Ambiental,
constituyéndose en tres ejes tematicos. Dentro de
éstos esta sumido el ambito politico, representado
por las autoridades publicas. Si bien en éstos
grandes ejes tematicos se logra identificar actores
especificos para cada uno de ellos, es necesario
aclarar que ni las categorias ni la seleccién son
rigidas. Por lo tanto, todos los actores inter
actuaran entre si, ya que los temas mismos estan
inter-relacionados.

A continuacién se propone la siguiente
configuracion para el Comité de Planificacion
Estratégica de Cochabamba (Cuadro 2).



Cuadro 2:

Comité de Planificacion Estratégica de Cochabamba:
27 Miembros Participantes

Calidad de
Vida
¢ Direccion
Deptal. de Salud
¢ Direccién

Deptal. de
Educacion

¢ Educacion
Superior

¢ Comité Civico

¢ FEJUVE

¢ Central Obrera
Departamental

¢ Fed. Deptal.
Campesinos

¢ ONGs

¢ Iglesia

TOTAL: 9

=
-

Calidad
Fisico-
Ambiental

¢ Colegio de
Profesionales
(ej. Arquitectos)
¢ Federacion

Deptal. de
Transporte

¢ Infraestructura
¢ SEMAPA
¢ SABSA
¢ Misicuni
¢ ENFE

TOTAL: 6

=
-

Economia

Camara Indust.
y Comercio
Camara Pequefia
Indust. y
Artesania
Camara
Exportadores
Medios de
Comunicacion
Banca
Hoteleria-
Turismo
Inmobiliaria
Fed. Deptal.
Comerciantes
Minoristas

TOTAL: 8

-

Ambito

Politico

¢ H. Alcaldia
Municipal

¢ H. Concejo
Municipal

¢ Prefectura

¢ Ministerio de
Planificacion y
Desarrollo
Sostenible
(Representacion
Departamental)

TOTAL: 4




4. DESIGNACION DE PERSONAS REPRESENTANTES
DE CADA INSTITUCION U ORGANIZACION ANTE EL
COMITE DE PLANIFICACION ESTRATEGICA.

La designacion de las personas
representantes de las instituciones u
organizaciones seleccionadas para componer el
Comité de Planificaciéon Estratégica es atribucion
de ellas de acuerdo a sus procedimientos y
reglamentos propios.

La H. Municipalidad extendera las
invitaciones a cada institucion u organizacion arriba
seleccionada para que éstas decidan entre si quién
sera su representante ante el Comité de
Planificacion Estratégica.

Es necesario destacar que la participacion
de éstas personas sera de caracter voluntario (sin
remuneracion alguna) por tratarse de una
responsabilidad civica. Por otro lado, cada
miembro representante tendra la obligacion de
consultar de manera permanente la posicion de su
institucion u organismo, presentando ésta al
Comité de Planificacion Estratégica.

Funcionamiento del Comité de Planificaciéon
Estratégica

El  funcionamiento del Comité de
Planificacion Estratégica debera regirse por un

1.

reglamento consensuado entre los representantes
en el cual se considere aspectos tales como:

Estructura Interna: Este punto se refiere a la

necesidad de dotar al Comité de

Planificacion Estratégica con una

organizacion interna que facilite la toma de

decisiones, la definicion de agendas, la

implementacion del Plan Estratégico, y la

resolucién de conflictos a través de:

+ Directiva

¢ Comisiones Ordinarias (en funcién a los
ejes tematicos, por ejemplo)

¢ Comisiones de Accion

Participacion: La participacion de los

integrantes del Comité de Planificacion

Estratégica debera regirse por las siguientes

reglas:

¢ |gualdad de condicion de participacion

¢ Presencia obligatoria de los integrantes
en las reuniones del Comité de
Planificacion Estratégica

¢ Continuidad de representacion y/o
limitacion del apoyo con suplentes

Toma de Decisiones: Este punto se refiere a
las condiciones y los mecanismos de
votacion dentro del Comité acerca de las
decisiones que se tomaran durante el
proceso de la Planificacién Estratégica (ej.



definicion de la Visidon Estratégica, politicas,
entre otras). Esto se realizara a través de la
conformacién de estatutos acerca de:

+ lgualdad de condicién de voto

¢ Aprobacién por consenso

¢ Votacion por simple mayoria

Tipos de Reuniones: Los participantes seran

los encargados de determinar el tipo y el

numero de reuniones necesarias para

realizar eficazmente sus funciones. Sin

embargo se sugieren los siguientes tipos de

reuniones:

¢ Reunioén Plenaria

¢ Reunion en Comisiones

+ Reunioén de la Directiva

¢ Reuniones con otros organismos
externos al proceso de Planificacion
Estratégica

Relaciones Externas: EI Comité no tiene
ninguna relacion de dependencia con
organismo alguno de la H. Municipalidad ni
de la comunidad, pero al ser un foro publico,
se le exige estar en constante contacto con
otras instancias del medio.

Mecanismos de  Control: Para un
funcionamiento adecuado y eficiente del
Comité de Planificacion Estratégica, deberan
existir ciertos mecanismos de control sobre
la participacion 'y accionar de los

representantes de las instituciones

integrantes. Sugerimos los siguientes tipos

de control:

¢ Actas de las reuniones

+ Asistencia controlada

+ Portavoz oficial

¢ Informes periddicos escritos a la opinion
publica

Forma Operativa:

¢ Las reuniones del Comité de
Planificacion Estratégica deberan
llevarse a cabo de acuerdo a lugar,
fecha, hora, y temario fijados con
antelacion.

+ El contenido descrito en el punto anterior
debera ser puesto en conocimiento de
los miembros del Comité de Planificacion
Estratégica en forma escrita y con una
semana de anticipacion, de manera que
éstos puedan preparar su participacion
elaborando un documento escrito sobre
el temario de la reunién y la posicidon
oficial de su institucibn u organizacion
frente a dicho tema.

¢ Luego de cada reunion del Comité de
Planificacion Estratégica debera
elaborarse un Acta sobre los temas y las
decisiones adoptadas, asimismo debera
fijarse el nuevo temario para la siguiente
reunion.



XIl. ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO

Pasos para la elaboracién de la Planificacion
Estratégica

La elaboracion de la Planificacion
Estratégica estara determinada por el siguiente
proceso:

Primera Etapa (20 Semanas)

Preparacion de las bases para el inicio de la
Planificacion Estratégica y la elaboracion del
Plan Estratégico.

Esta etapa se inicia con el documento sobre
las iniciativas de la Planificacion Estratégica,
realizado por la Cooperacion Canadiense en fecha
25 de enero de 1998, la conformacion de los dos
organos dependientes del la H. Municipalidad—el
Comité de Gerencia y el Equipo Técnico—y
concluye con la presentacion ante las autoridades
del Gobierno Municipal del Cercado del Documento
Base para la elaboracion de la Planificacion
Estratégica.

A través del Documento Base se establecen
los parametros conceptuales, metodologicos vy
operacionales, asi también a las reglas generales
de la Planificacién Estratégica para Cochabamba,
siendo éstos los que guiaran la nueva gestion
municipal y el desarrollo de la Provincia Cercado.

Sera el Equipo Técnico en coordinacion con
el Comité de Gerencia y con el asesoramiento de la
Cooperacion canadiense, el 6rgano responsable de
elaborar el Documento Base. ElI Comité de
Gerencia se hara cargo de presentar el Documento
Base ante las autoridades del Gobierno Municipal
para su revision y aprobacion. En el caso que se
requieran modificaciones al Documento Base antes
de su aprobacion y diseminacion publica, es el
Comité de Gerencia la instancia responsable de
comunicar los cambios al Equipo Técnico y éste el
encargado de incorporarlos a la versiéon final del
Documento.

Durante esta primera etapa también se
realizara el contacto de la H. Municipalidad con las
instituciones y organizaciones locales que
conformaran el Comité de Planificacion Estratégica.
De acuerdo al cronograma previsto, éstos entes
dispondran cinco semanas de tiempo para la
conformacion del indicado Comité (este tiempo
comprende desde la comunicaciéon formal hasta la
designacion oficial de las personas representantes
por parte de las instituciones u organizaciones
invitadas a participar). La conformacion del Comité
de Planificacion Estratégica se concretiza en la
Segunda Etapa del Proceso de Planificacion
Estratégica.



Sequnda Etapa (3 semanas)
Organizacion de la Planificacion Estratégica.
Esta etapa se inicia con la aprobacion
mediante ordenanza municipal del Documento
Base para la Planificacién Estratégica y concluye
con la conformaciéon del érgano principal de la
Planificacion Estratégica, el Comité de Planificacién
Estratégica.

Tras la aprobacion del Documento Base, le
compete al Comité de Gerencia organizar y
supervisar el contacto formal con las instituciones u
organizaciones seleccionadas para formar parte del
Comité de Planificacion Estratégica, asegurandose
que se comunique claramente el método de
designacion de los representantes y las
condiciones de su participacién, aspectos que
estan indicados en este documento en el Capitulo
Xl.  Durante este mismo periodo se realizara
también una primera ronda de campafnas
publicitarias para informar al publico sobre la
iniciativa de la Planificacién Estratégica.

Sera responsabilidad del Equipo Técnico de
preparar la primera reunion del Comité de
Planificacion Estratégica, asegurandose no sélo de
las necesidades logisticas del encuentro, sino
también de que haya una agenda clara, al igual de
que cada participante disponga del material escrito
que detalle el proceso de Planificacion Estratégica
y su rol en dicho proceso.

Tercera Etapa (27 semanas)
Elaboracion de la Planificaciéon Estratégica.

Esta etapa comprende la realizacién de la
Planificacion Estratégica propiamente dicha y se
inicia con la inauguracion del Proceso a través de
un acto formal y concluye con la formulacion del
Plan Estratégico para la Provincia Cercado.

Durante esta etapa se realizaran las
principales reuniones plenarias del Comité de
Planificacion Estratégica. Para cumplir con los
requerimientos basicos de la Planificacion
Estratégica, sugerimos un minimo de cinco
reuniones a lo largo de esta etapa, sin embargo, el
numero de reuniones sera establecido segun las
necesidades del Comité.

Los requerimientos basicos mencionados
incluyen: Formalizacion  del  proceso de
Planificacion Estratégica; Formulacion de la Vision
Estratégica de Desarrollo; Preparacion del Analisis
FODA vy Directrices Estratégicas; Formulacién del
Plan Estratégico; y Formulacion de los Planes de
Accion.

Esta etapa no solo exige una coordinacion
fluida entre los tres 6rganos del proceso, con el fin
de asegurar la elaboracion del Plan Estratégico en
el tiempo establecido, sino también requiere de una
campafia sostenida de comunicacion y consulta
con el publico acerca del proceso y sus avances,



de manera de mantener el caracter participativo del
proceso.

Cuarta Etapa (18 semanas)
Concertacion del Plan Estratégico.

Esta etapa comprende la finalizacion del
Plan Estratégico y su socializacién con el fin de
obtener el consenso necesario por parte de la
comunidad con respecto al instrumento de
desarrollo para la Provincia Cercado. La etapa se
inicia con la sexta y ultima reunién del Comité de
Planificacion Estratégica, y continua con un
proceso amplio de consulta a la comunidad sobre
los contenidos del Plan. Esta etapa concluye con
el logro de un Plan Estratégico concertado por
medio de mecanismos de retroalimentacion vy
revision del Plan Estratégico.

También se ha visto necesario que en esta
etapa se elabore una serie de estrategias de
comunicaciéon y diseminacion. Estas seran
elaboradas y ejecutadas desde el Equipo Técnico,
bajo la direccién de los Comités de Planificacién
Estratégica y Gerencia. Estos ultimos aseguraran
que la comunicacion y diseminacion sobre el Plan
Estratégico sea accesible y esté al alcance de todo
el publico.

Quinta Etapa (9 semanas)
Ejecucion del Plan Estratégico

Esta ultima etapa tiene por objeto la puesta
en practica del Plan Estratégico de la Provincia
Cercado. Se inicia con la formulacion de los
programas de acciones estratégicas y concluye con
la elaboracién, ejecucion y control de los planes
operativos respectivos por cada gestion municipal
y retroalimentacion permanente, a fin de evaluar el
grado y la calidad de ejecucidon del Plan
Estratégico.

Para llevar a cabo esta etapa, el Comité de
Planificacion Estratégica constituira los Comités de
Accion mencionados. La convocatoria de éstos se
harad con el apoyo del Comité de Gerencia y el
Equipo Técnico.

Con el fin de coordinar los instrumentos de
gestion municipal (Programa de Operaciones
Anuales, Presupuesto Municipal) con el contenido del
Plan Estratégico, sera necesario la reformulacion de
los primeros con éste ultimo, ya que el Plan
Estratégico se convierte en el Plan de Desarrollo
Municipal de Cochabamba, instrumento que
normara las acciones y decisiones que permitan
orientar las inversiones publicas y privadas en
beneficio del desarrollo de la Provincia Cercado.



Xlll. RECURSOS NECESARIOS

La Planificacion Estratégica es diferente de
iniciativas anteriores de Planificacion en la H.
Municipalidad de Cochabamba en varios aspectos,
tal como la convocatoria de un Comité Ejecutivo
multi-sectoral (ej. Comité de Planificacién
Estratégica), la coordinacion entre varios niveles de
gobierno y de la sociedad civil, la incorporacién de
las demandas y acciones elaboradas tanto al nivel
distrital como a los nivel departamentales vy
nacionales, y una estrategia de comunicacion
masiva y sostenida, entre otros. Estos nuevos
aspectos requieren de recursos técnicos, humanos,
fisicos y financieros que en algunos casos la H.
Municipalidad no dispone. EI propdsito de esta
seccion es desglosar las necesidades principales
para el proceso de Planificacion Estratégica e

identificar donde existen déficits de recursos y
experiencias

Para llevar a cabo el proyecto de la
Planificacion Estratégica, se requiere de un
presupuesto financiero que garantice el éxito de
esta iniciativa, siendo las autoridades de la H.
Municipalidad quienes definan esta necesidad.
Reconociendo las limitaciones financieras del
municipio Cochabambino, debe optimizarse los
recursos existentes dentro de la H. Municipalidad,
definiendo con claridad cuales van a ser éstos
recursos asignados, de tal manera que sean
disponibles para el momento de su utilizaciéon. A
continuacién indicamos en el Cuadro 3 los recursos
necesarios, cuyo detalle no es exhaustivo.



Cuadro 3

Recursos Necesarios para la Planificacion Estratégica
Necesidad Especificacion Disponibilidad
A. Recursos Humanos: Si No
l. Comité de
Planificacion
Estratégica:
1. Secretaria(s)® v
a. Personal Administrativo Mensajero v
b. Personal de Servicio
[I. Equipo Técnico
a. Personal Profesional Arquitecto urbanista v (2)
(a la fecha, Junio 1998) |Socidlogo v
Economista v
Ambientalista :;
Comunicador social v
b. Personal Administrativo | Graficador v
Facilitador
c. Personal de Servicio Secretaria v
Mensajero
v

> El personal administrativo para el Comité de Planificacion Estratégica y el Equipo Técnico podra ser optimizado, asignandose un solo equipo
administrativo para ambos 6rganos.



V. Comité de Gerencia

a. Personal Administrativo | Secretaria v

B. Recursos Fisicos:

I. Comité de Planificacién

Estratégica Sala de reuniones v

[I. Equipo Técnico Oficina permanente v
equipada

lll. Comité de Gerencia Oficina permanente v

C. Equipos

|. Comité de Planificacién

Estratégica Computadora v
(Secretaria) v
Fotocopiadora v

) 4

Pizarra blanca
Equipo de amplificacion

[I. Equipo Técnico Computadoras v’
Fotocopiadora v
Pizarra blanca v
Proyectora de acetato :;
Proyectora de slides v
Equipo de filmacion v
Maquina 4
fotografica/video 4
Grabadora v
Vehiculo

% Se plantean las siguientes alternativas: Sala de Sesion del H. Concejo Municipal; Teatro Adela Zamudio; Sala de Reuniones de la H. Alcaldia;
Salén de Espejos de la H .Alcaldia
7 Se podra optimizar el equipo existente dentro del Departamento de Ordenamiento Territorial.



[1l. Comité de Gerencia

No requiere

D. Insumos Materiales

|. Comité de Planificacion
Estratégica

Material de escritorio

(ej. papel
membreteado)

II. Equipo Técnico

Material de escritorio

[1l. Comité de Gerencia

Material de escritorio

E. Capacitacion Técnica

General para todo el
proceso

e Diseno del proceso
de Planificacién
Estratégica

e Elaboracion de
marcos de
referencia para los
organos de la
Planificacion
Estratégica

e Curso en analisis
FODA

e Mecanismos de

concertacion publica

e Técnicas para

trabajar con grupos

e Técnicas en
comunicacion

e Mecanismos de
coordinacion en y

S X X X | «

¥ La Cooperacién Canadiense esta proporcionando asistencia en el disefio conceptual y metodologico de la Planificacion .Estratégica, pero sera
necesario prolongar dicha asistencia a lo largo del proceso de acuerdo a los requerimientos que surjan en cada fase.




entre niveles

Técnicas para
conduccion de las
reuniones del
Comité de
Planificacion
Estratégica
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