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El Tema

Generar empleo remunerativo en el contexto de una pequefia economia abierta estancada constituye
uno de los principales desafios que enfrenta Paraguay en la actualidad. Hacia fines del 2003, casi
quince afios después de iniciado un dificultoso proceso de transicion a la democracia, el pais
alcanzaba un importante ascenso en la escala democratica — por primera vez en su historia, elegir
mediante voto popular y en forma sucesiva su tercer presidente, Nicanor Duarte Frutos. El avance
en el proceso democratizador, desafortunadamente, no ha sido acompafiado por logros similares en
el desarrollo econdomico y social del pais. Los principales indicadores econdémicos y sociales del
pais muestran importantes retrocesos: el producto interno bruto per capita ha retrocedido a niveles
alcanzados a fines de la década de los setentas, la pobreza afecta al 41,3 por ciento de la poblacion,
y la pobreza extrema aflige al 20 por ciento de la poblacion total del pais. EI mercado laboral
muestra, por su parte, un importante deterioro; casi el 75 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa tiene en el Paraguay algin problema de empleo, los niveles de proteccion
social de los trabajadores se han reducido, ha aumentado el trabajo infantil, y se ha incrementado el
trabajo informal.

En este contexto, el Centro de Estudios Internacionales (CIS) de la Universidad de Toronto y el
Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya han unido esfuerzos, con el
financiamiento del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de Canada y
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para realizar un exhaustivo diagnodstico del mercado
laboral paraguayo y proponer medidas de politica que permitan mejorar la calidad y cantidad de
empleo en el pais. El proyecto se ha desarrollado en torno a ocho médulos centrales: Mercado de
Trabajo; Formacion de Recursos Humanos; Macroeconomia; Micro, Pequefia y Mediana Empresas;
Crédito y Sector Financiero; Sector Externo y Bienes Transables; Sector Agropecuaria y Economia
Rural; Inversion en Capital Fisico y Cambio Tecnologico; y Politica Regulatoria y Desarrollo
Institucional. Cada médulo de estudio ha enfatizado, por un lado, el andlisis de los factores que
restringen el desarrollo del mercado laboral en Paraguay, y por otro lado, ha buscado desarrollar,
utilizando la experiencia local e internacional ocurridas en situaciones similares al Paraguay,
estrategias de politica laboral que ayuden a resolver en el corto y mediano plazo los agudos
problemas que enfrenta en la actualidad el mercado de trabajo en el pais.

Este proyecto ha contado con la colaboracion del Ministerio de Justicia y Trabajo, de la Direccion
General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC), y de la Organizacioén Internacional del
Trabajo (OIT). Esta iniciativa abre asi una extensa area de cooperacion entre instituciones publicas
y privadas locales y organismos de cooperacion internacional con el fin de incrementar los
esfuerzos de coordinacion que tienen como meta fomentar la creacion de empleo de buena calidad
en el Paraguay.
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